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1. BETRUGSBEKAMPFUNGSGESETZ UND NOVELLE ZUM FINANZSTRAFGESETZ ....cccvvvirirrecieeseeeeisens 1

1 Betrugshekampfungsgesetz und Novelle zum Finanzstrafgesetz

Der Ministerrat hat am 24.8.2010 die Regierungsvorlagen zum Betrugsbekampfungsgesetz 2010 (BKKG
2010) und zur Finanzstrafgesetz-Novelle 2010 beschlossen. Dabei wurden auch zahlreiche Einwendungen
aus dem Begutachtungsverfahren berticksichtigt. Allerdings gibt es laut einer Protokollanmerkung zur
Ministerratssitzung noch einige Punkte, die im Parlament gedndert werden kdnnten. Wir informieren Sie
im Folgenden (iber den aktuellen Stand sowie (iber die wesentlichen Anderungen gegeniiber der Fassung
laut Ministerialentwurf. Beide Gesetzespakete sollen noch im Herbst im Parlament beschlossen werden
und im Wesentlichen ab 2011 in Kraft treten. Die endgiltige Beschlussfassung im Parlament bleibt
abzuwarten.

Betrugshekdmpfungsgeset z

1.1 Annahme einer Nettolohnvereinbarung

Zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und der damit zusammenhangenden Steuerhinterziehungen soll
klargestellt werden, dass bei illegalen Beschaftigungsverhaltnissen das ausbezahlte Entgelt als Nettoentgelt
zu verstehen ist und fur die Berechnung der (nachzuzahlenden) Lohnabgaben daher auf ein entsprechend
hoheres Bruttoentgelt hochgerechnet werden muss. Wird bei Beschéftigung einer Person im Rahmen eines
Werkvertrages dieser anlésslich einer SV-Beitragsprifung als Dienstverhdltnis eingestuft, so soll eine
Nettolohnvereinbarung dann nicht angenommen werden, wenn fir die erhaltenen Beziige im Hinblick auf
die ursprungliche rechtliche Einstufung als Werkvertrag die gesetzlichen Meldepflichten gegentiber der
Finanzbehdrde und der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft erfallt wurden.
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1.2 Auftraggeberhaftung auch fir lohnabhangige Abgaben

Zur Bekadmpfung des Sozialbetrugs im Baugewerbe wurde bereits im Vorjahr eine Haftung jener
Unternehmer, die Auftraggeber von Bauleistungen sind, fir die nicht entrichteten
Sozialversicherungsbeitrage der beauftragten Subunternehmer eingefiihrt. Diese Regelung soll nunmehr
mit der Einfuhrung einer zusdtzlichen Auftraggeberhaftung fur die vom Finanzamt einzuhebenden
lohnabhangigen Abgaben in Hohe von bis zu 5 % des Werklohnes (Rechnungsbetrages) erganzt werden
(wobei dieser Prozentsatz im Rahmen der parlamentarischen Behandlung mdglicherweise noch erhoht
wird). Die Haftungsinanspruchnahme setzt voraus, dass beim beauftragten Subunternehmen erfolglos
Exekution gefuihrt wurde oder eine Insolvenz vorliegt.

Der Auftraggeber soll aber die Mdglichkeit haben, sich — analog zur Regelung im ASV G - dadurch von der
Haftung zu befreien, dass er einen 25%igen Zuschlag zum SV-Haftungsbetrag an das
Dienstleistungszentrum der Wiener Gebietskrankenkasse leistet. Die nunmehr in der RV realisierte Losung
bietet im Ergebnis den betroffenen Baufirmen (Auftraggebern) daher die Méglichkeit, beiden Haftungen
(SV-Beitrage und L ohnabgaben) durch Einbehalt eines Betrages von insgesamt 25 % des Werklohnes
des Subunternehmers (= 20 % fur SV-Beitrage und 5 % fur lohnabhangige Abgaben) und Abfuhr an das
Diengtleistungszentrum der Wiener Gebietskrankenkasse zu entgehen. Der Mehraufwand gegentiber
der bereits geltenden ASV G-Regelung besteht fir die betroffenen Unternehmer (Auftraggeber) darin, dass
mit der Uberweisung auch die UID-Nummer (falls es eine solche nicht gibt, die Steuer- und
Finanzamtsnummer) des Subunternehmers bekannt gegeben werden muss.

Ebenso wie im 8 67a ASV G soll die Haftung entfallen, wenn der beauftragte Subunternehmer in der Liste
unbedenklicher Unternehmen (so genannte HFU-L iste) aufscheint.

1.3 Mitteillungspflicht fir Auslandszahlungen (,, Lex M eischberger®)

Gemadl3 einem neuen 8 109b EStG sollen Unternehmen und Korperschaften (zB auch Vereine, Stiftungen,
aber auch offentlich-rechtliche Korperschaften, wie Bund, Lénder, Gemeinden oder Kammern) verpflichtet
werden, ab 2011 Zahlungen in das Ausland fur bestimmte Dienstleistungen, insbesondere Vermittlungs-
und Beratungsleistungen, bis Ende Februar des Folgejahres an die Finanzbehdrde zu melden, wenn
samtliche innerhalb eines Kalenderjahres an einen bestimmten Empfanger geleisteten Zahlungen den
Betrag von 100.000,00 € tbersteigen.

Ausgenommen von dieser geplanten Mitteilungspflicht sind Zahlungen, die ohnedies einer Gsterreichischen
Abzugssteuerpflicht unterliegen. In der RV ist nunmehr eine weitere Ausnahme dazu gekommen: Fur
Zahlungen an auslandische Korperschaften (zB Kapitalgesellschaften, Stiftungen) soll ebenfalls keine
Mitteilungspflicht bestehen, wenn die Korperschaft im Ausland einer nationalen Steuerbelastung von mehr
als 15 % unterliegt.

Im Ergebnis betrifft die neue Mitteilungspflicht daher vor allem Zahlungen von insgesamt Uber
100.000,00 € pro K alenderjahr an natiirliche Personen, wenn fiir diese Zahlungen in Osterreich kein
Steuerabzug vor zunehmen ist. Im Falle von Zahlungen an auslandische Korperschaften (Gesellschaften)
soll die Mitteilungspflicht nur dann bestehen, wenn der auslandische Zahlungsempfanger in einer
Steueroase oder zumindest in einem Niedrigsteuerland (Steuerbelastung 15 % oder weniger) ansassig ist.

Etwas entscharft wurde auch die im Entwurf vorgesehene Strafe fur die (vorsétzliche) Verletzung der
Mitteilungspflicht: Die Strafe betragt zwar weiterhin bis zu 10 % des nicht gemeldeten Betrages, sie ist
allerdings nunmehr mit 20.000,00 € gedeckelt.



14 Steuer zuschlag fur Zahlungen ohne Empfanger nennung

Betrieblich veranlasste Zahlungen eines Unternehmens sind steuerlich grundsétzlich als Betriebsausgaben
absetzbar. Wenn ein Unternehmer aber trotz ausdriicklicher Aufforderung des Finanzamtes den Empfanger
einer solchen Zahlung nicht nennt, so ist diese Zahlung nicht mehr als Betriebsausgabe absetzbar, was bei
Kapitalgesellschaften zu einer zusétzlichen Korperschaftsteuerbelastung von 25 % des betreffenden
Betrages fuihrt. Ist der (anonyme) Empfanger der Zahlung eine in Osterreich anséssige natiirliche Person,
entgehen dem Fiskus im Falle der (in diesem Fall wohl naheliegenden) steuerlichen Nichtdeklarierung
dieser Betrage allerdings bis zu 50 % Einkommensteuer.

Um diese Differenz auszugleichen, sollen Kapitalgesellschaften in diesem Fall ab der Veranlagung 2011
zusétzlich zum Steuernachteil aus der fehlenden steuerlichen Absetzbarkeit der genannten Betrage noch
mit einer weiteren 25 %igen ,, Sonder-K Orperschaftsteuer” belastet werden. Die Verweigerung der
Empfangernennung kostet daher der zahlenden Kapitalgesellschaft dann insgesamt 50 %
K 6rper schaftsteuer; dies gilt unabhangig davon, ob der Empfanger der Zahlung In- oder Auslander ist.
Bei Unternehmensgruppen ist diese 25 %ige Sonder-Korperschaftsteuer vom betroffenen Gruppenmitglied
Zu bezahlen.

Bemerkenswert ist, dass die Regelung laut RV ab der Veranlagung 2011 gelten soll, wodurch es bei
Gesellschaften mit einem vom Kalenderjahr abweichenden Bilanzstichtag faktisch zu einer Rickwirkung
kommt.

15 Verlangerung Verjahrungsfristen

Die Verlangerung der Verjdhrungsfrist fur hinterzogene Steuern von 7 auf 10 Jahre sowie der absoluten
Verjahrungsfrist bel vorlaufig festgesetzten Steuern von 10 auf 15 Jahre wird in der RV unveréndert
zum Entwurf beibehalten. Die Verlangerung ist auf jene Abgaben anzuwenden, fir die der
Abgabenanspruch nach dem 31.12.2002 entstanden ist. Eine hinterzogene Einkommensteuer 2002 (=
Entstehung des Abgabenanspruches mit Ende 2002) verjdhrt daher — falls keiner der bereits geltenden
Verlangerungsfélle vorliegt — angesichts der weiterhin anzuwendenden 7-jéhrigen Verjahrungsfrist
unverandert mit Ablauf des Jahres 2009, eine hinterzogene Einkommensteuer 2003 verjahrt hingegen erst
mit Ablauf des Jahres 2013.

1.6 Einfihrung einer Finanzpolizei

Mit der schon im Entwurf vorgesehenen Einfihrung einer Finanzpolizel sollen durch Aufsichts- und
Kontrollmal3nahmen unmittelbar vor Ort Betrugsfalle besser verhindert bzw zeitnaher aufgedeckt werden.
Mit den vorgesehenen finanzpolizeilichen Befugnissen soll die Préventivwirkung der Steueraufsichts- und
sonstigen Kontrollmaf3nahmen deutlich verstarkt werden.

Finanzstr afgeset z-Novelle

1.7 Geplante Umstellung des Sanktionensystems entféllt

Auf die im Ministerialentwurf geplante Umstellung des Sanktionensystems (in Abhangigkeit vom
Verkirzungsbetrag fixierte stufenweise Strafdrohungen) wird nach den Einwendungen im
Begutachtungsverfahren zur Ganze verzichtet. Es bleibt daher bei den geltenden Strafen, wonach etwa die
fahrlassige Abgabenverkirzung mit Geldstrafen bis zum 1-fachen des Verkirzungsbetrages und die
(vorsitzliche) Abgabenhinterziehung mit Geldstrafen bis zum 2-fachen des Hinterziehungsbetrages
bestraft werden. Bei der (vorsétzlichen) Abgabenhinterziehung konnen (mussen aber nicht!) aus
Praventivgrinden unverandert auch Freiheitsstrafen biszu 2 Jahre verhangt werden.



Damit sind auch die im urspriinglichen Entwurf enthaltenen zwingenden Freiheitsstrafendrohungen bel
Abgabenhinterziehungen dber 100.000,00 € (das ist auch die neue Grenze fir die gerichtliche
Zustandigkeit im Finanzstrafverfahren — siehe unten) vom Tisch.

In diesem Zusammenhang wird in der RV — entgegen der jungsten Judikatur des OGH — auch klargestellt,
dass der fir die Strafbemessung und fur die gerichtliche Zusténdigkeit maf3gebliche Verkirzungsbetrag nur
jene Teile einer zB aus einer Steuerprifung resultierenden Steuernachzahlung umfasst, die auf ein
finanzstrafrechtlich relevantes Verhalten (Vorsatz oder Fahrlassigkeit) zurtickzuftihren ist.

1.8 K eine Einschrankung des so genannten ,, Beraterprivilegs'

Notare, Rechtsanwaélte oder Wirtschaftstreuhander, die sich in Ausiibung ihres Berufes bei der Vertretung
oder Beratung in Abgabensachen einer fahrlassigen Abgabenverkirzung schuldig machen, sind nur dann
strafbar, wenn sie ein schweres Verschulden trifft. Diese oft als ,Beraterprivileg® bezeichnete
Beschrankung der finanzstrafrechtlichen Verantwortung der genannten Berater im Zusammenhang mit
Finanzvergehen ihrer Klienten sollte laut Ministerialentwurf dahingehend eingeschrankt werden, dass sie
nur dann gilt, wenn die Abgabenverkiirzung 30.000,00 € nicht Ubersteigt. Diese geplante Einschrankung ist
inder RV entfallen. Das ,,Beraterprivileg” bleibt somit unveréndert.

1.9 Anderungen bei Selbstanzeigen

Eine Selbstanzeige muss nach geltender Rechtslage bei einer sachlich und Ortlich zustéandigen
Abgabenbehtrde (Finanz- oder Zollamt) oder bei einer sachlich zustdndigen Finanzstrafbehdrde erstattet
werden, eine Regelung, die sich in der Praxis oft als ,,Falle” herausgestellt hat. Nach der nunmehrigen, sehr
birgerfreundlichen Fassung laut RV soll die Selbstanzeige bei jedem Finanzamt, unabhangig von
ortlicher und sachlicher Zustandigkeit, eingereicht werden konnen (lediglich Selbstanzeigen hinsichtlich
der in die Kompetenz der Zollamter fallenden Abgaben- und Monopolvorschriften missen bei den
Zollamtern eingebracht werden).

Eine Selbstanzeige soll — wie schon im Entwurf vorgesehen — nur dann und insoweit strafbefreiende
Wirkung haben, als die von der Anzeige umfassten Betrage auch tatsichlich entrichtet werden. Somit
soll in Zukunft keine strafbefreiende Wirkung eintreten, wenn es zB im Anschluss an die Erstattung einer
Selbstanzeige zur Eréffnung eines Insolvenzverfahrens kommt und die von der Selbstanzeige umfassten
Steuern nicht entrichtet werden. Weiters soll die strafbefreiende Wirkung nur dann eintreten, wenn die von
der Selbstanzeige umfassten Betrage binnen Monatsfrist entrichtet werden, wobei die Monatsfrist bei
Selbstberechnungsabgaben mit der Selbstanzeige, in allen Ubrigen Fallen mit der Bekanntgabe des
geschuldeten Betrages an den Anzeiger zu laufen beginnt (Stundung bis zu zwei Jahren ist aber weiterhin
madglich).

Die Maoglichkeit der strafbefreienden Selbstanzeige soll auch insoweit eingeschrénkt werden, als in
Zukunft eine Selbstanzeige nicht mehr zulassig ist, wenn zum Zeitpunkt der Selbstanzeige die Tat
hinsichtlich ihrer objektiven Tatbestandsmerkmale bereits ganz oder zum Teil entdeckt und dies dem
Anzeiger bekannt war (nach geltender Rechtslage ist eine Selbstanzeige nur dann unwirksam, wenn die
Behorde neben der objektiven auch die subjektive Tatseite kennt). Damit soll auch klargestellt sein, dass es
bei der Tatentdeckung auf die Kenntnis der Identitét des Téters nicht ankommt.

Teurer wird es fur jene Selbstanzeiger, die erst ,, scheibchenweise® mit der Wahrheit herausriicken. Wurde
fur einen Abgabenanspruch (zB Einkommensteuer eines bestimmten Jahres) bereits eine Selbstanzeige
erstattet, so ist eine neuerliche Selbstanzeige fur diesen Abgabenanspruch zwar grundsétzlich zulssig (was
mit der RV auch aulBer Streit gestellt wird), alerdings ist fir die zusatzlich anfallende
Steuernachzahlung ein Zuschlag von 25 % zu bezahlen.



1.10 Neuer Tatbestand ,, Abgabenbetrug®

Der schon im Entwurf enthaltene neue Tatbestand des ,, Abgabenbetrugs®, der gerichtlich zu verfolgende
Abgabenhinterziehungen von mehr als 100.000,00 € treffen soll, die mit besonderer krimineller Energie
begangen wurden, bleibt auch in der RV erhalten, allerdings im Vergleich zum Entwurf mit einigen
Modifikationen:

- Der im Entwurf enthaltene Tatbestand der , Tauschung Uber die mal3gebenden Umstande fir die
Zurechnung von Einkinften oder Wirtschaftsgutern® wurde, weil fir einen Straftatbestand viel zu
unbestimmt, gestrichen.

- Die Abgabenhinterziehung unter Verwendung falscher oder verféschter Urkunden, Daten oder
Beweismittel (mit Ausnahme unrichtiger  Abgabenerkldrungen, Anmeldungen, Anzeigen,
Aufzeichnungen und Gewinnermittlungen) sowie die Abgabenhinterziehung unter Verwendung von
Scheingeschéften und anderen Scheinhandlungen bleibt als Tatbestand des Abgabenbetrugs
bestehen.

- Als neuer Tatbestand wird der Vorsteuerbetrug eingefiihrt (Geltendmachung von Vorsteuerbetragen
ohne zugrunde liegende Lieferungen oder sonstige Leistungen).

Der Abgabenbetrug, der immer in die gerichtliche Zustandigkeit fallt, soll — wie schon im Entwurf
vorgesehen - mit zwingenden Freheitsstrafen von bis zu 10 Jahren bestraft werden, die allerdings
nunmehr — je nach der Hohe des Hinterziehungsbetrages — gestaffelt sind (zB bei Abgabenbetrug bis
250.000,00 € darf die Freiheitsstrafe nur bis zu 3 Jahre betragen). Daneben kénnen Geldstrafen von bis zu
2,5 Mio € (bei Verbanden bis zu 10 Mio €) verhangt werden. In bestimmten Fallen kdnnen zwingende
Freiheitsstrafen allerdings auch in Geldstrafen umgewandelt werden.

1.11  Finanzvergehen als Verbrechen und Geldwéschereivortat

Unverandert zum Entwurf wird auch in der RV klargestellt, dass es sich bei Finanzvergehen, die mit einer
zwingenden Freiheitsstrafe von mehr als 3 Jahren bedroht sind, um ein Verbrechen iSd 8§17 Abs 1
Strafgesetzbuch (StGB) handelt. Aufgrund der geénderten Strafsanktionen gelten nunmehr als Verbrechen
aber nur mehr der erwdhnte neue Tatbestand des ,,Abgabenbetrugs® (8 39 FinStrG) sowie der in der RV
als § 38a FinStrG gesondert angefihrte (bisher in 8 38 FinStrG enthaltene) Tatbestand der , Strafe bei
Begehung als Mitglied einer Bande oder unter Gewaltanwendung* (zB bei Schmuggel; zwingende
Freiheitsstrafe bis 5 Jahre und zusétzlich Geldstrafe bis 5 Mio €). Diese beiden Finanzvergehen gelten
infolge ihrer Einstufung als Verbrechen auch als Vortat zur Geldwéscherei und I6sen damit zB bei
Banken und Beratern die mit der Geldwascherel verbundenen Meldepflichten an die zustandige Behorde
aus. Diese Informationen dirfen in der Folge auch von den Finanzbehtrden verwendet werden.

112  Strafaufhebung in besonderen Fallen (, Anonymverfigung*)

Bel einer im Zuge einer Steuerprufung festgestellten (vermutlichen) Abgabenverkiirzung von bis zu
10.000,00 € soll in Hinkunft ein Strafverfahren dadurch vermieden werden kdnnen, dass — &hnlich einer
Anonymverfiigung — mit der Bezahlung der Steuernachzahlung ein 10%iger , Straf*- Zuschlag
(Verkurzungszuschlag) entrichtet wird. In der RV wird diese Regelung insofern erweitert, als der
Grenzbetrag von 10.000,00 € nunmehr pro Jahr gilt und insgesamt die Abgabenverkirzung nicht mehr als
33.000,00 € betragen darf. Fur die Anwendung dieses vereinfachten Verfahrens ist — da eine Berufung
gegen den Verkirzungszuschlag nicht mdglich ist — die Zustimmung des Steuerpflichtigen erforderlich.
Wird die Zustimmung verweigert, kommt es zur Einleitung eines normalen Finanzstrafverfahrens.



1.13  Sonstige Anderungen im FinStrG

Der hinterzogene Steuerbetrag (,strafbestimmender Wertbetrag®), bei dessen Uberschreiten fir
(vorsatzliche) Abgabenhinterziehungen nicht die Finanzstrafbehorde, sondern das Strafgericht
zusténdig ist, soll von 75.000,00 € auf 100.000,00 € angehoben werden (bei Schmuggel von
37.500,00 € auf 50.000,00 €).

Fur die verbotene Her stellung von Tabakwaren wird ein neuer Straftatbestand geschaffen.

Gegen den Bescheid Uber die Einleitung eines Finanzstrafverfahrens wegen Verdachts eines
vorsatzlichen Finanzvergehens ist in Hinkunft ein Rechtsmittel nicht mehr zul&ssig. Da in diesem Fall
aber das Bankgeheimnis nicht mehr gilt, enthdlt die RV aufgrund der Einwendungen im
Begutachtungsverfahren nunmehr die Bestimmung, dass Auskunftsersuchen an Kredit- und
Finanzinstitute im Rahmen von Finanzstrafverfahren wegen vorsitzlicher Finanzvergehen in
Form eines rechtsmittelfahigen Bescheides ergehen mussen. Bis zur Erledigung eines allfélligen
Rechtmittels gegen einen solchen Bescheid diirfen die Unterlagen nicht verwendet werden.

Auch die Hinterziehung von Einfuhrumsatzsteuer oder von harmonisierten Verbrauchsteuern in
anderen EU-Staaten im Zusammenhang mit einem in Osterreich verfolgten Delikt soll in Hinkunft von
den Gsterreichischen Finanzstrafbehdrden verfolgt werden kdnnen.

Ist die Verklrzung von Abgaben nur als vortibergehend beabsichtigt (so genanntes ,,Verschieben®),
soll dies als Strafmilderungsgrund berlicksichtigt werden konnen.

Geldstrafen sollen in Hinkunft im gerichtlichen Strafverfahren maximal bis zur Hélfte bedingt
nachgesehen werden dirfen.

Der Geld-Strafranmen fir Verbande soll mit der Begrindung, dass Verbande neben der Geldstrafe
keine Freiheitsstrafen bekommen konnen, auf das 1,5-fache des normalen Geld-Strafrahmens
angehoben werden. Dh bei einer ,normalen” Abgabenhinterziehung, zB einer GmbH, kann der
Geschéftsfuhrer mit einer Strafe bis zum 2-fachen des Hinterziehungsbetrages und zusétzlich die
Gesellschaft (= ,Verband®) mit einer Strafe bis zum 3-fachen des Hinterziehungsbetrages bestraft
werden!



